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w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024”
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Dz. U z2020r., poz. 920) oraz art. 6ust. 3 pkt I ustawy zdnia 29lipca 2005r.
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§1.

Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
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§ 2.
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Anna Kubica
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1. Przeglad podstawowych pojec zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, zwana takze przemoca domowa, to jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, a takze
innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u o0séb dotknigtych przemoca (Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”, 2020).

Przemoc domowa ma szereg negatywnych konsekwencji, dezorganizuje funkcjonowanie
rodziny, stanowi powazny czynnik ryzyka wielu problemow zdrowotnych i zaburzen psychicznych,
Szczegolnie dotyka dzieci, zakldcajac ich rozwoj emocjonalny, intelektualny i spoteczny. U o0s6b
doznajacych przemocy domowej czgsto dochodzi do rozwoju procesu wiktymizacji z objawami
zespotu stresu pourazowego, depresji, a w przypadku dzieci, deficytow rozwojowych.

W literaturze 1 praktyce przeciwdzialania przemocy w rodzinie rozrdznia si¢ przemoc
fizyczna, psychiczng, seksualng i inne rodzaje zachowan przemocowych, w tym zaniedbywanie
1 przemoc ekonomiczng (Badura-Madej 1 Dobrzanska-Mesterhazy, 2000).

Przemoc fizyczna to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sity, prowadzace do naruszenia
nietykalno$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw, zranief, stluczen, ztaman czy zasinien.
Dochodzi do nich poprzez bicie, popychanie, kopanie, duszenie, uderzanie przedmiotami, parzenie,
policzkowanie.

Przemoc psychiczna jest dziataniem majacym na celu uzaleznienie ofiary od agresora,
zawiera w sobie przymus 1 grozby, zastraszanie, emocjonalne wykorzystywanie. Czgsto oznacza
upokarzanie, oskarzanie, obwinianie i manipulowanie poczuciem winy, wyzwiska, wmawianie
choroby psychicznej, wySmiewanie, szydzenie, lzenie, okazywanie braku szacunku, poddawanie
stalej krytyce, kontrolowanie i ograniczanie kontaktu z bliskimi.

Przemoc seksualna polega na wymuszaniu aktywnosci seksualnej wbrew woli danej osoby,
kontynuowanie aktywnos$ci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania jej
o zgode lub gdy obawia si¢ odmoéwi¢. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sily
fizycznej, grozbie uzycia sity lub emocjonalnym szantazu. Szczegdlnie drastyczng forma tej
przemocy jest podejmowanie aktywnos$ci seksualnej wobec dzieci.

Inne formy przemocowych zachowan to zmuszanie do oddawania uzyskiwanych $rodkoéw
finansowych, uniemozliwienie podjecia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb
materialnych. Moze dochodzi¢ takze do niszczenia rzeczy osobistych, demolowania mieszkania,

wynoszenia sprz¢tow domowych i ich sprzedawania. Szczegdlnie dotkliwe moze by¢ pozostawianie
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bez opieki osoby, ktora z powodu choroby, niepetnosprawnosci badz wieku nie mozne samodzielnie
funkcjonowa¢ (Badura-Madej i Dobrzanska-Mesterhazy, 2000, Rozporzqdzenie Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”, 2020).

Przemoc w rodzinie jest przestgpstwem, polskie prawo $ciga sprawcOw przestepstw
przeciwko osobom bliskim migdzy innymi za:

- zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza Iub nad inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy, albo nad maloletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, zgodnie z art. 207 Kodeksu karnego,

- uderzenie cztowieka lub naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w inny sposob ( art. 217 k.k. ),

- stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej, w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego
dziatania, zaniechania lub znoszenia okreslonego stanu (art. 191 k.k.),

- doprowadzenie innej osoby do obcowania ptciowego przemoca, grozbg bezprawna lub podstepem
(zgwalcenie) oraz doprowadzenie w ten sam sposob innej osoby do poddania si¢ innej czynnos$ci
seksualnej lub wykonania takiej czynnosci (art. 197 k.k.),

- obcowanie plciowe z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszczenie si¢ wobec takiej osoby innej
czynno$ci seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania si¢ takim czynnosciom albo do ich
wykonania, zgodnie z art. 200 k.k. (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, 2020).

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest
narzedziem rozwigzywania tej istotnej kwestii spolecznej jaka jest przemoc domowa. Zaktada
podejmowanie kompleksowych interdyscyplinarnych przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki, pomocy
osobom pokrzywdzonym, dzialan wobec sprawcow, a ponadto wsparcie specjalistow wykonujacych
zadania w tym obszarze (Raport z realizacji w wojewodztwie Slgskim  zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku, 2019).
Opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym powiatu zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt. 1
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (2020).

Procedura ,,Niebieskie Karty” okresla sposoby interwencji 1 pomocy rodzinom dotknigtym
przemocg. Obejmuje ogdél czynnosci majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie
pokrzywdzonej, diagnoze sytuacji danej rodziny i plan pomocy.

Zesp6t interdyscyplinarny tworza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony
zdrowia 1 innych instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zespo6t
interdyscyplinarny moze powotywac grupy robocze, w celu diagnozy i pracy z rodzinami

dotknigtymi przemoca.
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2. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w powiecie bierunsko-ledzinskim

Programowanie przedsiewzig¢ w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie wymaga
sporzadzenia diagnozy, okreslenia zasoboéw i ograniczen, w kontekscie uwarunkowan lokalnych.
W tym celu w procesie diagnozy zastosowano nastepujgce metody:

1. Analize danych zastanych: dokumentéw wlasnych, uregulowan prawnych, sprawozdan,
publikacji instytucji rzadowych i samorzadowych, statystycznych, migdzy innymi z Banku Danych
Lokalnych GUS. Zrodta danych podano w tekscie, pod tabelami i wykresami.

2. Kwerendg internetowa obejmujaca zawartos¢ tresci stron internetowych instytucji dziatajgcych
w powiecie, miedzy innymi dostepnos¢ pomocy dla osoéb uwiktanych w przemoc. Kwerende
przeprowadzono dnia 5 maja 2020 r.

3. Badanie ankietowe osob, ktore zawodowo zajmujg si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej
badz spotykaja si¢ w swojej pracy z przypadkami przemocy w rodzinie. Badanie prowadzono od 20
kwietnia do 18 maja 2020 r., zastosowano dobor celowy, wzigty w nim udziat 32 osoby. Byly to
osoby zatrudnione w pomocy spolecznej, os$wiacie, ochronie zdrowia, policji, wymiarze
sprawiedliwosci.

Przedmiotem badan byly gléwnie dane ilosciowe, ale takze jakosciowe uzyskane na
podstawie opinii 0sO6b pracujacych zawodowo w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W podrozdziatach 2.1.-2.5. przedstawiono wyniki badan i wnioski diagnostyczne.

2. 1. Charakterystyka socjodemograficzna
Przedstawienie zarysu sytuacji demograficznej ma znaczenie w procesie diagnozy

1 w przeciwdzialaniu zjawisku przemocy w rodzinie. Jak pokazuje tabela 1, w powiecie bierunsko-
ledzinskim wzrasta liczba ludno$ci, w odroznieniu od malejacej w skali wojewddztwa §laskiego jak
1 calego kraju (z wyjatkiem 2017 r.). Nalezy zaznaczy¢, iz wzrost liczby mieszkancoéw nie dotyczy
wszystkich gmin powiatu, co jest widoczne na wykresie 1. Uchwycenie uwarunkowan tej dynamiki
wymaga odrgbnych analiz, ktore zapewne begda przedmiotem opracowywanej na kolejne lata
strategii rozwoju powiatu bierunsko-ledzinskiego. Wzrastajaca liczba ludnos$ci, dodatni przyrost
naturalny, ktéry wg ostatnio zebranych danych za 2019 r. w naszym powiecie wynosi 0,6 (Bank
Danych Lokalnych GUS, 2020), pozwala postrzegaé powiat jako przyjazne miejsce
zamieszkiwania. Z drugiej strony Strategia rozwoju powiatu bierunsko-ledzinskiego na lata 2014-
2020 zwraca uwage na ,,utrzymujacg si¢ funkcje sypialng powiatu wobec Metropolii Goérnoslaskiej”
(2014, s. 7). Bez wzgledu na to, wraz z rozwojem ushug spolecznych powiatu winna by¢
podnoszona jakos¢ oferty pomocy dla 0os6b uwiktanych w przemoc domowa. Postulat ten wynika z

uregulowan prawnych i literatury odnoszacej si¢ do kwestii spotecznych, w ktoérych przemoc w
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rodzinie jest jedng z najistotniejszych (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, 2020,
Herman, 2004). Nie mozna bowiem mowi¢ o prawidlowym funkcjonowaniu rodzin, srodowisk

1 spoteczno$ci w ktorych wystepuje realne zagrozenie przemocg domowa.

Tabela 1
Ludno$¢ powiatu bierunsko-lgdzinskiego na tle wojewodztwa $laskiego 1 Polski
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Polska |38 538 447(38 533 299|38 495 659|38 478 602(38 437 239|38 432 992|38 433 558(38 411 148| 38382576
Slaskie 4626357 46158704599 447 4585924 |4570849|4559 164 4548 180 | 4 533 565 | 4517 635
powiat 58 057 58 204 58 597 58 815 58 973 59 154 59 550 59 760 59776
bierunsko
-ledzinski
Bierun 19 830 19 681 19 696 19 636 19 597 19 645 19 639 19 605 19 507
Imielin 8 402 8542 8 621 8723 8 846 8 896 9052 9153 9189
Ledziny 16 605 16 665 16 737 16 749 16 784 16 726 16 819 16 822 16 798
Bojszowy | 7160 7247 7411 7 534 7616 7 674 7 795 7 860 7 924
Chetm 6 060 6 069 6132 6173 6130 6213 6245 6320 6358
Slaski
Zrédto:
Bank Danych Lokalnych GUS, 2020.
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Bank Danych Lokalnych GUS, 2020.

W odniesieniu do danych dotyczacych ludnosci, warto doda¢, iz wspotczynnik feminizacji,
czyli liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn, wg danych za 2019 r. w powiecie bierunsko-
ledzinskim wynosi 103. Jest nizszy niz w wojewodztwie §laskim i w calym kraju gdzie wartosci te

wynoszg 107 (Bank Danych Lokalnych GUS, 2020).
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Istotnym wskaznikiem demograficznym jest procentowy udziat poszczegdlnych grup
ekonomicznych w stosunku do ogolnej liczby ludno$ci. Jak wynika z tabeli 2 z najwigksza
dynamika zwigksza si¢ procentowy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W praktyce oznacza

to starzenie si¢ spoleczenstwa, co stanowi wazng informacj¢ diagnostyczng.

Tabela 2
Udziat procentowy ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogdtem
Wiek przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Polska 18,0 18,1 18,1 61,2 | 60,6 | 60,0 20,8 | 21,4 21,9
Slaskie 16,9 17,0 17,1 61,1 | 60,3 59,6 22,0 | 22,6 23,3
powiat bierunsko-
ledzinski 19,4 19,6 19,6 63,5 | 62,8 62.1 17,0 17,6 18,3
Zrodto:

Bank Danych Lokalnych GUS, 2020.

Whniosek diagnostyczny nr 1

Zwigksza si¢ procentowy udzial seniorow w spotecznosci powiatu bierunsko-ledzinskiego.
Osoby starsze stanowig istotng grupe adresatow programow profilaktycznych, ale takze interwencji
w sytuacjach zaistnienia przemocy (Jaszczak-Kuzminska i Michalska, 2010). Nalezy zatem
uwzgledni¢ specyfike¢ przeciwdziatania przemocy domowej w tej grupie, miedzy innymi

w planowanych dzialaniach profilaktycznych.

2.2. Przemoc w rodzinie - charakterystyka, skala i dynamika zjawiska

Charakterystyka problemu przemocy w rodzinie w powiecie winna by¢ oparta na
porownaniu i analizie przede wszystkim danych ilosciowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjety
uchwatg Rady Powiatu Bierunsko—Ledzinskiego nr XVII/90/2012 z dnia 16 lutego 2012 r.
Powiatowy Program Przeciwdziata Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2012-2020 (2012), nie okreslat precyzyjnie wskaznikow ilosciowych realizacji przyjetych
celow. Akcent polozono na dane jakosciowe, trudniejsze do analizowania, co ponad osiem lat temu
byto czgsta praktyka. Natomiast przyjety w 2014 roku Krajowy Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (2014), zakladal zbieranie przede wszystkim danych
ilosciowych. Twoércy powiatowego programu nie mogli oczywiscie tego przewidzie¢. Tym bardziej,
1z opracowywali program w czasie kiedy radykalnie zmieniano procedur¢ interweniowania wobec
przemocy, przyjmujac rozporzadzenie regulujace procedure ,,Niebieskie Karty” we wrzesniu 2011 r.
W konsekwencji monitorujac Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy..., nie zbierano
szczegdtowych danych iloSciowych, a opierano si¢ tylko na podstawowych wskaznikach. Wobec

czego na tym etapie mozna przyja¢ nastepujace wnioski diagnostyczne:
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Whniosek diagnostyczny nr 2

W nowym opracowywanym programie nalezy w wickszym stopniu oprze¢ si¢ na
wskaznikach ilosciowych, korespondujacych z tymi okreSlonymi w  Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (2021).

Whniosek diagnostyczny nr 3

Nalezy skroci¢ okres programowania. Nowy program warto opracowac nie na 8 lat, ale na
krétszy np. czteroletni okres. Tym bardziej, ze w 2021 r. konczy si¢ obowigzujacy obecnie
jednoroczny Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ... 1 praktyka
przeciwdziatania przemocy moze ulec istotnym zmianom.

Whniosek diagnostyczny nr 4

Nawet przy krotszym okresie obowigzywania programu warto przyja¢ nieskomplikowany
mechanizm wprowadzania zmian w ramach ewaluacji. Nalezy zalozy¢ elastyczno$¢ w planie
realizacji okre§lonych dziatan wobec zmieniajacej sie rzeczywisto$ci spoteczne;j.

Ponizej w tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace liczby prowadzonych procedur
,Niebieskie Karty”. Procedura ta, zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty...” (2020) ma by¢ wszczynana w kazdej sytuacji
stwierdzenia, czy tez uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy. Dlatego dane te trafnie
ukazuja charakterystyke problemu przemocy. Dane za rok 2018 i 2019 poréwnano w tabelach
1 wykresie z danymi z calego powiatu (suma ,Niebieskich Kart” prowadzonych w gminach),
wojewodztwa 1 kraju. Postuzono si¢ tu wspotczynnikiem ilosci prowadzonych w 2018 r. 1 2019 r.
procedur ,,Niebieskie Karty” na 1000 mieszkancéw. Dane za 2020 r. na poziomie wojewddzkim i

krajowym w okresie opracowywania prezentowanego programu nie zostaly opublikowane.

Tabela 3
Ilo$¢ prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” (NK) na 1 tysigc ludnosci
Rok 2018 2019
Liczba NK/ liczba Liczba Liczba L.NK na Liczba Liczba L. NK na
ludnosci NK ludnosci | 1000 ludn. NK ludnosci | 1000 ludn.
powiat bierunsko- 130 59 760 2,18 162 59776 2,71
ledzinski
wojewodztwo §laskie | 11 596 4553565 2,54 11125 4517635 2,46
Polska 75897 |38411 148 1,98 78247 38382576 2,04
Zrodta:
Bank Danych Lokalnych GUS (2020).
Dane wtasne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ledzinach (PCPR).
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Raport z realizacji w wojewodztwie Slgskim zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku., (2019).
Raport z realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewddztwie Slgskim w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku., (2020).
Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku., (2019).
Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku., (2020).

W zestawieniach przyjeto, iz liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” (dane

powiatu) odpowiada liczbie rodzin objetych pomocg grup roboczych w danym roku (dane

dotyczace wojewddztwa $Slaskiego i calego kraju).

Tabela 4

Ilo$¢ prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” (NK) na 1 tysigc ludnosci w poszczegdlnych

gminach powiatu bierunsko-ledzinskiego

Rok 2018 2019 2020%*
Liczba NK/ | Liczba | Liczba | L. NK | Liczba| Liczba | L. NK | Liczba | Liczba | L. NK na
liczba NK |ludnosci [na 1000| NK |ludnosci|na 1000 | NK |ludnosci| 1000
ludnosci ludn. ludn. ludn.
Bierun 33 19605 1,68 47 19507 2,41 53 19507 2,72
Bojszowy 13 7860 1,65 20 7924 2,52 14 7924 1,77
Chetm Slaski | 11 6320 1,74 15 6358 2,36 13 6358 2,04
Imielin 19 9153 2,07 31 9189 3,37 33 9189 3,59
Ledziny 54 16822 | 3,21 49 16798 2,92 31 16798 1,84
Suma 130 | 59760 | 2,18 162 | 59776 | 2,71 144 59776 2,41
Zrédta:

Bank Danych Lokalnych GUS, (2020).
Dane wiasne PCPR.

Raport z realizacji w wojewddztwie Slgskim zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku., (2019).

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku., (2019).

*W 2020 1. przyjeto taka samg liczbe ludnosci jak w 2019 r, gdyz GUS nie podat jeszcze danych w tym zakresie za

2020 rok.
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Wykres 2

Liczba prowadzonych procedur Niebieskie Karty w poszczegélnych gminach, oraz
w calym powiecie, wojewoédztwie i kraju w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
4
3,5
3
2,5
2018
) o
m 2019
1,5 4
1 4
0,5
0 T T T T
Bierun Bojszowy  Chetm Slaski Imielin Ledziny powiat wojewodztwo Polska
bierunsko- Slgskie
ledzinski
Zrédto:
Dane wtasne PCPR.

Bank Danych Lokalnych GUS (2020).

Powyzsze zestawienia t.j. tabele 3, 4 i wykres 2, a szczegoélnie liczba prowadzonych
procedur ,,Niebieskie Karty” na 1 tys. ludno$ci moze by¢ uzytecznym wskaznikiem pozwalajacym
sformutowac nastepujace wnioski diagnostyczne:

Whniosek diagnostyczny nr 5

Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” w powiecie bierunsko-ledzinskim nie
odbiega od danych z poziomu wojewodzkiego 1 krajowego. Przyktadowo w 2018 r. wskaznik ten
dla powiatu jest nizszy niz w wojewodztwie $laskim, ale wyzszy niz w kraju.

Whniosek diagnostyczny nr 6

Skala zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie jest porownywalna, ze skala przemocy na
terenie wojewodztwa $laskiego i catego kraju.

Whniosek diagnostyczny nr 7

Liczba prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” moze wynika¢ nie tylko z ilosci
wszczynanych procedur, ale takze sposobu ich prowadzenia, przyjetej praktyki w poszczegolnych
gminach.

Uzupehieniem danych dotyczacych prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” sg dane
dotyczace przestepstw przeciwko rodzinie 1 opiece stwierdzonych przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece to czyny zabronione,
opisane w rozdziale XXVI Kodeksu karnego, obejmujace zngcanie si¢, rozpijanie matoletniego,

uchylanie si¢ od alimentacji, porzucenie matoletniego albo osoby nieporadnej, ale takze bigamie,
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uprowadzenie lub zatrzymanie maloletniego albo osoby nieporadnej (Ustawa z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks karny, 2020). Przestepstwa te stanowig nieco inng kategori¢ niz przemoc domowa,

ale uzupetniaja obraz problemu.

Tabela 5

Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece stwierdzone

postepowaniach przygotowawczych na 10 tysigcy ludnosci

przez policje w zakonczonych

Rok 2017 2018 2019

Liczba Liczba Liczba |L.przes.| Liczba | Liczba |L.przes.| Liczba | Liczba | L.przes.
przestepstw/ prze- ludnosci nal0 | prze- | ludnos$ci nal0 prze- ludnosci nal0O
liczba stepstw tys. |stepstw tys. | stepstw tys.
ludnosci

Powiat 63 59 550 10,58 121 59 760 20,25 102 59776 17,06
bierunsko-

ledzinski

Wojewodztwo | 4285 | 4548 180 | 9,42 | 13742 | 4553565 | 30,18 | 10077 | 4517635 | 22,30
Slaskie

Polska 32892 | 38433558 | 8,56 |85899 (38411148 | 22,36 | 69861 | 38382576 | 18,20
Zrodto:

Bank Danych Lokalnych GUS (2020).

Wykres 3
Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10 tysiecy ludnosci
35
30
25
20 @ powiat bierunsko-ledzinski
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B wojewodztwo Slaskie

O Polska

2019

Zrodto:

Bank Danych Lokalnych GUS (2020).
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W tabeli 5 i na wykresie 3 widoczna jest rozbiezno$¢ pomiedzy danymi z lat 2017-2018, co
moze wynika¢ ze zmian metod kwalifikowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do przestepstw
przeciwko rodzinie i1 opiece, ale moze rowniez wskazywa¢ na wzrost ich wykrywalnosci. Tym
niemniej 121 takich przestepstw w 2018 r. i 102 w 2019 r. na terenie powiatu bierunsko-
ledzinskiego, daje podstawy do przyjecia kolejnego wniosku diagnostycznego.

Whniosek diagnostyczny nr 8

Skala przestgpstw przeciwko rodzinie 1 opiece, min. zngcanie si¢ 1 inne zabronione czyny
wobec bliskich os6b w powiece bierunsko-lgdzinskim jest porownywalna ze skalg takich
przestepstw w wojewddztwie $laskim, jak 1 w catym kraju. Stanowi to powazny problem spoteczny
i zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania rodzin.

Podsumowujac, na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego w 2018 roku policja prowadzita
1 zakonczyta 121 postgpowan przygotowawczych w sprawach przeciwko rodzinie i opiece, byt to
ponad dwukrotny wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Jednoczesnie w 2018 r. na terenie
powiatu prowadzono 130 procedur ,,Niebieskie Karty” (w 2019 r. bylo to odpowiednio 102 i 162).
Jak wspomniano, dysproporcje te mogg wynika¢ z réznic w metodach zbierania danych, lub
kwalifikowaniu przypadkéw tych przestepstw i przemocy. Wzrastajace dane liczbowe moglyby
wskazywa¢ na zwigkszenie si¢ skali przemocy. W podobnej sytuacji, analiza ekspercka
w Ogolnopolskiej diagnozie infrastruktury wsparcia osob doznajgcych przemocy w rodzinie...
odnoszac si¢ do wzrastajacej liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty” podkresla, iz ,,nie
nalezy tego interpretowac jako wzrostu liczby os6b doznajacych przemocy, a raczej jako wzrost
skuteczno$ci dziatan stuzb 1 instytucji” (2017, s. 23). Kazdy przypadek przemocy w rodzinie musi
budzi¢ niepokoj, ale wzrost wskaznikéw w sprawozdaniach moze wskazywa¢ na wigksza

wrazliwos¢, lepsza diagnostyke w systemie przeciwdzialania przemocy.

2.3. Infrastruktura wsparcia

Plany pomocy rodzinom uwiklanym w przemoc domowa zgodnie z Ustawqg z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (2020), opracowywane sg przez grupy robocze
powotywane przez dziatajagce w gminach zespoty interdyscyplinarne. Istotne znaczenie ma zakres
1 dostepnos$¢ takiej pomocy. Dane wlasne 1 przeprowadzona kwerenda witryn internetowych
pokazuja, iz podstawowe poradnictwo dla oséb doznajacych przemocy i ich rodzin znajduje si¢
w ofercie kazdego Osrodka Pomocy Spolecznej, oraz w ofercie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie (PCPR). W kazdym o$rodku na terenie naszego powiatu realizowane jest poradnictwo
socjalne, a w niektorych takze psychologiczne, prawne i dotyczace problematyki uzaleznien.

W PCPR realizowane jest poradnictwo prawne, psychologiczne dla oséb doznajacych przemocy,

Id: 0AOE8183-E39A-4AA7-8626-98CFD6479719. Podpisany Strona 12



oraz oddzialywania korekcyjno-edukacyjne i psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie. Ponadto na terenie powiatu dzialaja dwa punkty Nieodptatnej Pomocy Prawne;j
dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem.

Informacje o mozliwosci uzyskania pomocy umieszczane sg na stronach osrodkow i PCPR,
najczesciej jednak w zakladkach o nazwach ,,zespot interdyscyplinarny” czy ,,punkt interwencji
kryzysowej”. Nie zawsze jest to czytelne, gdyz osoba doznajaca przemocy moze nie wigza¢ tych
okreslen z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Zatem szybkie znalezienie informacji
o dostgpnej lokalnie pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie moze by¢ trudne.

Wskazuja na to rowniez wyniki badania ankietowego. Pytania ankiety skierowano do o0sob,
ktére w pracy zawodowej spotykaja si¢ z przypadkami przemocy w rodzinie. Pierwsze z nich
brzmiato: ,,Czy Pani/Pana zdaniem osoby doznajace przemocy w rodzinie majg wystarczajaca
wiedze o mozliwosciach uzyskania pomocy na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego?” Polowa
respondentow odpowiedziata twierdzaco, 9,4 procent nie mialo zdania, a 40,6 procent
odpowiedziato, iz osoby doznajace przemocy nie majg wystarczajacej wiedzy o mozliwo$ciach
uzyskania pomocy.

Whniosek diagnostyczny nr 9

Co drugi respondent badania ankietowego uznal, iz znajomo$¢ oferty pomocy dla osob
zagrozonych przemoca domowa jest wystarczajaca. Ale az ponad 40 procent byla przeciwnego
zdania. Konieczne jest wzmocnienie przekazu, poprawienie prezentacji informacji o tym gdzie
1 jaka pomoc w sytuacji doznawania przemocy mozna uzyskac.

Kolejnym pytaniem bylo: ,,Czy Pani/Pana zdaniem mieszkancy powiatu bierunsko-
ledzinskiego maja wystarczajaca wiedze o zagrozeniach i mechanizmach zwigzanych ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie?” W opinii wigkszosci respondentow (56,3 procent) mieszkancy naszego
powiatu nie maja wystarczajacej wiedzy w tym zakresie, przeciwnego zdania jest 28,1 procent
ankietowanych, a 15,6 nie ma ten temat zdania.

Whniosek diagnostyczny nr 10:

Nalezy rozwija¢ profilaktyke w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowang
do mieszkancow powiatu.

Poza dostgpnoscia pomocy, sposobem informowania o niej, co najmniej rownie istotny jest
jej zakres i dostosowanie do potrzeb. Ankietowanym specjalistom zadano pytanie: ,,Czy Pani/Pana
zdaniem oferta pomocy dla os6b doznajacych przemocy jest wystarczajaca?” W opinii 50 procent
z nich oferta pomocy dla os6b doswiadczajacych przemocy nie jest wystarczajaca, przeciwnego
zdania jest 28,1 procent, a 21,9 nie ma zdania na ten temat.

Kolejne pytanie dotyczyto tego jaka pomoc dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie jest

najbardziej potrzebna. Przy tym pytaniu mozna bylo wybra¢ kilka odpowiedzi, najcze¢sciej
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wskazywano na pomoc prawng, psychologiczng, izolowanie sprawcy przemocy (wszystkie po 78,1
procent wskazan), zapewnienie schronienia dla osoby pokrzywdzonej (65,6 procent). Wskazania
»Szybka 1 adekwatna reakcja ...”, oraz ,,program terapeutyczny ...” to propozycje respondentow

dopisane w pozycji ,,inne” (wykres 4).

Wykres 4
Odpowiedzi na pytanie: ,,Jaka oferta pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie jest

Pani/Pana zdaniem najbardziej potrzebna?”
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Zrodto:
Badanie wlasne PCPR.

Niewystarczajaca oferta pomocy dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie w opinii
polowy respondentow, jest powaznym sygnalem. Jednocze$nie niektore z najbardziej oczekiwanych
jej form: poradnictwo prawne i1 psychologiczne, sg dostepne, a jak wynika z wilasnych danych
szacunkowych czas oczekiwania miesci si¢ w kilkudniowych terminach. W bardzo pilnych
przypadkach pomoc psychologiczna zwykle udzielana jest natychmiast, chociaz nie zawsze jest to
mozliwe. Istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze nawet wsrdd osob, ktore w ramach zadan
zawodowych spotykaja si¢ z problemem przemocy domowej brakuje wymiany informacji
o mozliwosciach pomocy osobom pokrzywdzonym. Duzym problemem pozostaje kwestia
zapewnienia schronienia ofierze, potrzebne jest tu uruchomienie zasobow lokalowych. Izolowanie
sprawcy w duzej mierze zalezne jest od uregulowan prawnych, niedawna nowelizacja Ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (2020) miedzy innymi zwigksza

uprawnienia policji w tym zakresie.
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Whiosek diagnostyczny nr 11:

Nalezy poprawi¢ wymian¢ informacji o realizowanym poradnictwie pomiedzy instytucjami
wykonujacymi zadania w obszarze przemocy w rodzinie. W ewaluacjach nowego powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy nalezy szacowac¢ czas oczekiwania na poradnictwo dla osob
doznajacych przemocy i w razie potrzeby zwigksza¢ jego wymiar.

Whniosek diagnostyczny nr 12:

Nalezy uwzgledni¢ w planach szkolen, szczegélnie tych w ktorych wuczestnicza
przedstawiciele policji 1 wymiaru sprawiedliwosci, kwesti¢ mozliwos$ci izolowania sprawcy.

Whiosek diagnostyczny nr 13:

Nalezy przygotowac i udostepni¢ mieszkania chronione w Centrum Ustug Spotecznych
w Ledzinach dla os6b do§wiadczajacych przemocy w rodzinie.

Wspotpraca instytucji podejmujacych zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie jest warunkiem udzielania efektywnej pomocy osobom pokrzywdzonym. Od 2010 roku
powotywane sa zespoly interdyscyplinarne, by oferowana pomoc byla skoordynowana i spdjna.
W tym kontekscie bardzo istotny jest postulat jak najlepszej wspotpracy specjalistow roéznych

dziedzin. Dlatego ankietowanym zadano pytanie o to jak oceniajg t¢ wspoiprace (wykres 5).

Wykres 5
Odpowiedzi na pytanie: ,,JJak ocenia Pani/Pan wspolprace instytucji w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego?”
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Zrodto:
Badanie wtasne PCPR

Id: 0AOE8183-E39A-4AA7-8626-98CFD6479719. Podpisany Strona 15



Wspotpraca instytucji w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie powiatu
bierunsko-ledzinskiego oceniana jest bardzo dobrze przez 21,9 procent respondentéw, dobrze przez
40,6 procent. Jako przecietng ocenia ja prawie jedna trzecia badanych (31,3 procent), a za zlg uwaza
6,3 procent.

Whiosek diagnostyczny nr 14:

Poziom wspoélpracy pomiedzy instytucjami nalezy uzna¢ jako zadowalajacy. Jednak
w kontek$cie znaczenia postulatu interdyscyplinarnos$ci, konieczne jest rozwijanie tej wspotpracy,
migdzy innymi poprzez wspdlne dziatania, interdyscyplinarne szkolenia, superwizje.

Jako$¢ udzielanej pomocy zalezy od kompetencji specjalistow dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dlatego ankietowanych poproszono o ocen¢ wlasnych

kompetenc;ji.

Wykres 6
Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak ocenia Pani/Pan swoje kompetencje zawodowe w zakresie pomocy

osobom uwiklanym w przemoc w rodzinie?”

6,30%
21,90%

21,90%

m Bardzo dobrze
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0O Przecietnie
oZe

50,00%

Zrodto:
Badanie wlasne PCPR

Wiasne kompetencje zawodowe w zakresie pomocy osobom uwiklanym w przemoc
w rodzinie bardzo dobrze ocenia 21,9 procent respondentdw, dobrze ocenia je 50 procent.

Przecigtnie ocenia 21,9 procent badanych, a Zle 6,3 procent.
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Whniosek diagnostyczny 15

Doskonalenie zawodowe to stale zadanie os6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Blisko trzy czwarte badanych ma wysoka samoocene jesli chodzi
o kompetencje zawodowe w zakresie pomocy osobom uwiklanym w przemoc w rodzinie.
Przemawia to za preferencja i uzasadnieniem specjalistycznych szkolen i superwizji, w stosunku do
tych dotyczacych podstawowych zagadnien.

W wyniku badan ankietowych pozyskano takze dane jako$ciowe. Respondenci pytani byli
o identyfikowane ograniczenia i zasoby w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
terenie powiatu: ,,Jakie ograniczenia dostrzega Pani/Pan w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego?”, ,,Co Pani/Pana zdaniem mozna poprawic,
jakie zasoby powiatu (ludzkie, instytucjonalne i1 inne) wykorzysta¢ w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie?”’

Odpowiedzi koncentrowaly si¢ na pigciu obszarach, ktore przedstawiono ponizej:

1. Wspolpraca migdzy instytucjami. Wskazywano tutaj na ,,duza biurokracje, staba komunikacje
miedzy instytucjami”, niewystarczajacg wspolprace w przekazywaniu informacji, brak spdjnosci
w dziataniach instytucji: ,Niestety wyglada to tak, ze psycholog robi swoje, szkota swoje,
a Osrodek Pomocy Spolecznej jeszcze inne dziatania”. ,,Ofiara musi si¢ nachodzi¢ po kilku
instytucjach aby cokolwiek uzyska¢”. Byly tez pozytywne opinie na temat wspolpracy, co
odpowiada danym przedstawionym na wykresie 5. Generalnie podkreslano znaczenie
wspotdziatania: ,,powinna by¢ dobra wspodtpraca wszystkich instytucji, wtedy sg efekty”.

2. Infrastruktura przeciwdziatania przemocy. Podnoszono tu wielokrotnie kwesti¢ braku mieszkan
chronionych dla oséb doznajacych przemocy. Wskazano na niewystarczajaca oferte pomocy
prawnej, psychologicznej, terapeutycznej, mediacyjnej i w zakresie psychiatrii sSrodowiskowej, oraz
»brak grup wsparcia i edukacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie”. Podkreslano, iz w matych
miejscowosciach powiatu moze by¢ ograniczona anonimowos$¢ osob pokrzywdzonych chcacych
korzysta¢ z pomocy. Wskazywano na niewystarczajacg wiedz¢ o stosowaniu procedury ,,Niebieskie
Karty” w ochronie zdrowia i ,,zniechgcenie policji do prowadzenia procedury”.

3. Specyfika pracy z osobami doznajacymi przemocy w rodzinie. Wskazywano na ,.hermetyczng
struktur¢ rodzin, przyzwolenie na niektdre rodzaje przemocy, niech¢¢ mieszania si¢ w »cudze
sprawy«”, ,,nieuznawanie przemocy psychicznej, ekonomicznej za przemoc”. Podkreslono, iz osoba
pokrzywdzona bywa zastraszona, co moze powodowa¢ nieche¢ do wspotpracy i korzystania
z pomocy. Problemem moze by¢ rowniez ,,niewystarczajaca wezesna diagnoza problemu przemocy
w rodzinie”.

4. Kwestie zwigzane z regulacjami prawnymi i procedurami, gdzie wskazywano na przewlektos¢

postepowan sagdowych, ,,brak odpowiednich przepiséw umozliwiajacych szybsze podjecie dziatan
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majacych na celu ochrong ofiar przemocy” i1 postulowano ,szybsze podjecie dziatan wobec
sprawcow przemocy”. Ponadto wskazano na dlugi czas na zebranie si¢ grupy robocze;j.

5. Propozycje rozwigzan i uruchomienia zasobow. Pojawila si¢ propozycja zorganizowania ,.kursu
samoobrony dla ofiar przemocy, aby miaty mozliwos¢ obrony siebie 1 dzieci przed oprawca”.
Wskazano, iz ,,uzyteczne bytyby wszelkie inicjatywy majace na celu wymiang informacji pomi¢dzy
podmiotami zaangazowanymi w pomoc, wspieranie si¢ wzajemnie dzielac si¢ swoimi zasobami np.
umozliwienie korzystania przez ofiar¢ przemocy z pomocy psychologicznej czy prawnej
w dowolnej miejscowosci w powiecie, jesli miataby takie preferencje”. Podkre$lano kwestig
poprawy wspotpracy, uproszczenia procedur i form komunikacji migdzy instytucjami. Pojawita si¢
propozycja utworzenia osrodka interwencji kryzysowej. Podniesiono potrzebe ,,podejmowania
dziatan profilaktycznych, ktére u§wiadomityby osobom najbardziej narazonym na doswiadczanie
przemocy m.in. jakie sa jej aspekty, gdyz czesto osoba tkwi w sytuacji przemocowej, gdyz jest to
dla niej norma wyniesiona z domu”. Wskazano na potrzeb¢ zwigkszenia oferty pomocy
psychologicznej dla dzieci, oraz rozwijania pieczy zastgpczej w formie rodzinnego pogotowia
opiekunczego. Ponadto przestano propozycje utworzenia lokalnego telefonu zaufania dla dzieci
1 mlodziezy, wraz z szybka $ciezka diagnozowania przemocy w rodzinie. A takze propozycje
organizowania superwizji dla osob realizujacych zadania w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Opinie respondentow dotyczace potrzeby wzmacniania wspdlpracy, utworzenia mieszkan
chronionych, koresponduja z przedstawionymi juz wnioskami diagnostycznymi. Szczegdlnie
mocno wybrzmiewa potrzeba poprawy komunikacji i wspotpracy w systemie przeciwdziatania
przemocy, co ma przynie$¢ efektywniejszag pomoc ofiarom. To kluczowa kwestia we wszystkich
wymienionych tu postulatach, od profilaktyki i1 grup wsparcia dla pokrzywdzonych po
diagnozowanie przemocy. Oczywiscie pomysty na skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
muszg wpisywac si¢ w procedurg ,,Niebieskie Karty”.

Wobec powyzszego nalezy sformutowac kolejne wnioski diagnostyczne:

Whniosek diagnostyczny 16

Potrzebne jest forum wymiany informacji, doswiadczen, opinii 1 pomystow, zaréwno
pomiedzy zespolami interdyscyplinarnymi w poszczegdlnych gminach, jak i przedstawicielami
poszczegdlnych instytucji, stuzb i specjalizacji, by zwigksza¢ koordynacje i jako$¢ udzielanej
pomocy. Takim forum mogg by¢ cykliczne szkolenia, superwizje lub interwizje.

Whniosek diagnostyczny 17

Problemy w komunikowaniu si¢ w samym systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wplywaja na brak spojnosci komunikatow do spotecznosci lokalnej. Nalezy wzmocni¢, w miarg

mozliwosci ujednolici¢ przekaz w realizowanej profilaktyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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2.4. Pomoc udzielana osobom uwiklanym w przemoc

Interwencje w rodzinach zagrozonych przemoca, pomoc udzielana osobom doznajacym
przemocy, jak i dziatania wobec sprawcow okresla procedura ,,Niebieskie Karty”. W przypadku
kazdej rodziny dotknigtej przemoca, sporzadzana jest szczegoétowa diagnoza i plan pomocy. Sa to
zadania powolywanych przez przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego grup roboczych.
Stad tez dane dotyczace liczby wszczynanych na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego procedur
,Niebieskie Karty” (opisane w podrozdziale 2.2), liczba posiedzen zespotéw interdyscyplinarnych
1 grup roboczych, liczba interwencji w $rodowiskach (tabele 6, 7 1 8) moga by¢ istotnymi

wskaznikami diagnozy systemu wsparcia rodzin uwiktanych w przemoc.

Tabela 6
Liczba posiedzen grup roboczych i zespotdéw interdyscyplinarnych w poszczegdlnych gminach

powiatu bierunsko-ledzinskiego w 2018, 201912020 r.

Gmina/Rok 2018 2019 2020
Bierun 136 102 211
Bojszowy 48 82 50
Chetm Slaski 33 30 56
Imielin 26 31 35
Ledziny 69 66 44
Suma 312 311 396
Zrodto:

Dane wtasne PCPR.

Tabela 7

Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” w poszczegolnych gminach powiatu bierunsko-

ledzinskiego w 201912020 .

Gmina/Rok 2019 2020
Bierun 24 35
Bojszowy 14 8
Chetm Slaski 11 6
Imielin 16 34
Ledziny 33 19
Suma 98 102
Zrodto:

Dane wtasne PCPR.
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Tabela 8
Liczba interwencji w $rodowiskach zagrozonych przemoca w poszczegdlnych gminach powiatu

bierunsko-lgdzinskiego 2018, 2019 1 2020 r.

Gmina/Rok 2018 2019 2020
Bierun 4 pracownikow MOPS 11 11
Bojszowy 13 16 14
Chetm Slaski 4 Policji 0 2
Imielin 0 0 0
Ledziny 54 26 23
Zrodto:

Dane wtasne PCPR.

Dane przedstawione w tabelach 6, 7 1 8 moga wskazywa¢ na istotne w kontekscie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie tendencje, ale poczyni¢ nalezy nast¢pujace zastrzezenia:
1. Zmiany w ilosci posiedzen zespotow i grup roboczych przedstawiono w tabeli 6. W 2018 roku
w catym powiece prowadzono 130 procedur ,Niebieskie Karty” i odbylo si¢ 312 posiedzen
zespotow 1 grup. Natomiast w 2019 roku pomimo prowadzenia wigkszej ilosci procedur t.j. 162,
zmniejszyta si¢ ilo§¢ spotkan grup i1 zespoldw do 311. Mogloby to wskazywaé¢ zarowno na
profesjonalizacj¢ stuzb, lepsza komunikacj¢ bez potrzeby zwotywania wigkszej niz wynika to
z przepiséw liczby spotkan, ale tez duze obcigzenie specjalistow zadaniami i mniejsze zasoby np.
czasowe by organizowa¢ dodatkowe spotkania. Tym niemniej posiadane dane pozwalajg jedynie na
stawianie hipotez 1 w ograniczonym stopniu wycigganie wnioskow diagnostycznych. Po blizszym
przyjrzeniu si¢ danym widoczne sg bowiem znaczne roznice pomigdzy metodologia pracy
poszczegbdlnych zespotow, zwotywania grup roboczych itd., a takze zwigzane z samym
gromadzeniem danych.
2. W tabeli 8 widoczne sa znaczne roznice w ilo$ci podejmowanych interwencji. Mozna
przypuszczaé, ze wynikaja one z roéznic w posiadanych zasobach i gotowosci specjalistow do
interweniowania w poszczegolnych gminach. Ale moga wynikaé takze z r6znic w rozumieniu czym
jest sama interwencja w $rodowisku zagrozonym przemocg. Zamieszanie pojeciowe poglebia
jeszcze kwestia czy chodzi tu o interwencj¢ pracownikow osrodka pomocy spotecznej, czy policji.

Whiosek diagnostyczny nr 18

W monitorowaniu zjawiska przemocy i w sprawozdawczo$ci nalezy precyzyjnie definiowac
pojecia 1 wskazniki, najlepiej odwotujac si¢ do tych uzywanych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (2021) i w kontynuacji tego programu w

kolejnych latach.
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W miar¢ mozliwosci nalezy dazy¢ do ujednolicenia rozumienia poszczegoélnych pojec
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy, uzywanych przez specjalistow z poszczegolnych gmin
powiatu. Bowiem nawet w przypadku wskaznikow uzywanych i podawanych do sprawozdawczosci
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (2014)
takich jak wspomniana liczba interwencji w srodowiskach zagrozonych przemoca, prawdopodobnie
wystepuja znaczne rozbieznosci.

Bardzo istotnym wskaznikiem jest liczba osob dotknietych przemocg w rodzinie objetych

poradnictwem w 2019 r. co pokazuje tabela 9 1 wykres 7.

Tabela 9

Liczba os6b dotknietych przemoca objetych poradnictwem w Osrodkach Pomocy Spotecznej
i PCPR w2019 .

Poradnictwo Bierun | Bojszowy | Chetm Slaski Imielin Ledziny PCPR
ogotem 38 24 17 37 95 22
socjalne 38 24 11 37 52 0

psychologiczne 38 9 6 0 79 22
prawne 15 1 0 0 46 0
inne 12 0 0 0 41 5
Zrédto:
Dane wtasne PCPR.
Wykres 7
Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie korzystajacych z
poradnictwa
100
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Zrodto: Dane whasne PCPR.
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Dane w liczbach bezwzglednych wskazuja na znaczne dysproporcje w ilosci i formach
poradnictwa. Prawdopodobnie wynikaja one w duzej mierze, tak jak wyzej wspomniano, z roznic
w rozumieniu 1 definiowaniu samego poradnictwa.

W tym miejscu nalezy poczyni¢ kilka kolejnych wnioskéw diagnostycznych:

Whiosek diagnostyczny nr 20

W definiowaniu i kwalifikowaniu poradnictwa dla 0s6b pokrzywdzonych przemoca,
rowniez nalezy dazy¢ do wigkszej jednolitosci pojeciowej. Stuzy¢ winny temu wspolne spotkania,
superwizje, interwizje 1 szkolenia dla przedstawicieli instytucji gminnych i1 powiatowych
dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Whniosek diagnostyczny nr 21

Nalezy rozwija¢é wspolprace pomigdzy przedstawicielami instytucji  gminnych
1 powiatowych, tak aby szczegolnie dla mieszkancéw gmin gdzie np. poradnictwo psychologiczne
nie jest udzielane, lub udzielane w niewielkim zakresie, mogto by¢ realizowane w PCPR.

Whniosek diagnostyczny nr 22

Nalezy zwigkszy¢ rolg PCPR szczego6lnie w udzielaniu poradnictwa psychologicznego, gdyz
w odroznieniu od poradnictwa socjalnego, nie jest ono $wiadczone w kazdej gminie. Obecnie
w Punkcie Interwencji Kryzysowej w PCPR, osoby doznajace przemocy w rodzinie stanowig 22
procent wsrod ogotu osob korzystajacych z poradnictwa psychologicznego z powodu sytuacji
kryzysowych w jakich si¢ znajdujg (dane wtasne PCPR). Wdrozenie Programu terapeutycznego
1 pomocy psychologicznej dla os6b dotknigtych przemoca w rodzinie moze by¢ pomocne
w zwigkszeniu liczby osob objetych tym poradnictwem. Natomiast poradnictwo prawne powinno
znajdowaé si¢ w ofercie pomocowej PCPR, cho¢ moze by¢ ono réwniez §wiadczone w Punktach
Nieodptatnej Pomocy Prawne;.

W przezwyci¢zaniu przemocy domowej duze znaczenie maja dzialania wobec sprawcy,
w tym programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych. Dane

dotyczace realizacji tych programoéw w PCPR podano w tabeli 10.
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Tabela 10

Realizacja programéw dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie w powiecie bierunsko-lgdzinskim

Rok 2017 2018 2019
Realizacja programu Liczba oséb, ktore przystapity do 9 7 13
korekcyjno-edukacyjnego programu
dla st sty Liczba os6b, kiére ukoficzyly 6 2 5
przemoc program
Realizacja programu Liczba osob, ktore przystapity do 5 6 7
psychologiczno- programu
terapeutycznego dlaosob - 1.1 csh kiore ukoficzyly 5 6 5
stosujacych przemoc program
Zrodto:
Dane wtasne PCPR.

W powiecie realizowane sg programy dla osob stosujacych przemoc, zard6wno korekcyjno-
edukacyjny prowadzony w formie grupowej jak i1 psychologiczno-terapeutyczny w formie
indywidualnej. Liczbe uczestnikoéw programow dla oséb stosujacych przemoc mozna uznaé za
niewystarczajaca, szczegodlnie biorgc pod uwage liczbe prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”,
jak 1 liczbe os6b doznajacych przemocy korzystajacych z poradnictwa (patrz tabele 4, 7 1 10).
W 2019 roku w caltym powiecie prowadzono 162 procedury ,Niebieskie Karty”. Za kazda
procedurg stoi osoba stosujaca przemoc, ktorej zachowanie wymaga zmiany. Tymczasem w tym
samym 2019 roku do programéw dla sprawcow na terenie powiatu przystgpito 20 oséb a 10 osob je
ukonczyto. W znacznej mierze wynika to z trudno$ci w mobilizowaniu tych oséb, widocznej w
skali calego wojewddztwa. Powiat bierunsko-ledzinski pod tym wzgledem ma stosunkowo dobre
wskazniki, zwazywszy przyktadowo, ze 2018 r. sposrod 17 powiatow ziemskich w wojewodztwie
slaskim, powiat bierunsko-lgdzinski byl jednym 2z czterech gdzie realizowano program
psychologiczno- terapeutyczny dla oséb stosujacych przemoc (Raport z realizacji w wojewdodztwie
Slgskim zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 roku, 2019).

Whniosek diagnostyczny nr 23

Fakt realizowania w powiecie obu programoéw dla osob stosujacych przemoc w rodzinie:
korekcyjno-edukacyjnego 1 psychologiczno-terapeutycznego, jaki i1 ich liczebno$¢ na tle
wojewodztwa $laskiego i calego kraju nalezy ocenia¢ pozytywnie. Natomiast w odniesieniu do

ilosci prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” liczba uczestnikow pozostaje niewystarczajgca.
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2.5. Prawne uwarunkowania przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Diagnozujac problem przemocy w rodzinie nalezy mie¢ na uwadze prawne regulacje
przeciwdziatania temu zjawisku. W kontek$cie diagnozy ma to znaczenie z nast¢pujacych
powodow:

1. Regulacje prawne wynikaja ze zidentyfikowanych istotnych, w skali catego kraju problemow
wymagajacych systemowych rozwigzan. Ta intencja wyrazona jest w preambule Ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie: ,,Przemoc w rodzinie narusza podstawowe
prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiadze
publiczne majg obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie 1 poszanowanie ich
praw 1 wolnosci” (2020). Z kolei rozwigzania wprowadzone w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (2021) wynikaja wprost z przeprowadzonej dla
potrzeb programu diagnozy ogdlnopolskie;.

2. Diagnoza lokalna z racji ograniczen metodologicznych, moze nie uchwyci¢ niektorych
problemow, widocznych jednak w skali catego kraju i z tego powodu wprowadzonych przepisami
prawa. Zatem nawet jezeli, okreSlone aspekty problemu przemocy w rodzinie nie zostaly
zidentyfikowane w wyniku przeprowadzonej diagnozy na terenie powiatu, to uzasadnieniem
wprowadzania okreslonych dziatan sg zadania ustawowe.

Zasady 1 sposoby przeciwdziatania przemocy w rodzinie okresla wielokrotnie
przywolywana tu Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (2020).
Ustawa okre$la zadania samorzadu gminnego i powiatowego. Zgodnie z art. 6 ust. 2 do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym:

1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegOlno$ci poprzez dziatania edukacyjne shluzace wzmocnieniu opiekunczych

1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczego6lnosci:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programoéw sluzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych

metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
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3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez
powiat nalezy w szczegdlnosci:

1) tworzenie i1 prowadzenie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
2) opracowywanie 1 realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (2020) ma 9 aktow
wykonawczych, szczegdlnie istotne jest tu Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeSnia
2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (2020).
Okre$la ono szczegdlowo sposoby interwencji w sytuacji zagrozenia przemocg w rodzinie,
przewidujac dziatania wobec pokrzywdzonych i sprawcow.

Bardzo istotnym aktem wykonawczym do ustawy, jest Uchwata Nr 16 Rady Ministrow
z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na rok 2021 (2021). Program szczegdélowo okre$la zadania instytucji rzadowych,
samorzadowych 1 wspotpracujacych z nimi organizacji pozarzadowych.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Slgskim na lata 2014-
2020. (2014), formutowal zalecenia w zakresie pomocy osobom doznajagcym przemocy, jak
1 dzialania wobec sprawcow. Jego kontynuacja zapewne rowniez bedzie to czynic.

Jednakze koniecznos$¢ opracowania w biezacym roku kontynuacji obu programéw, oznacza¢
moze zmiany wytycznych w przysztosci i w §lad za tym potrzebe ewaluacji powiatowego
programu.

Ponadto w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie moga mie¢ zastosowanie takie regulacje
jak:

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (2020) definiuje przemoc w rodzinie jako
jeden z waznych powodow przyznawania pomocy 1 okreslajaca formy tej pomocy.

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (2020) wskazuje na sposoby rozwigzywania problemu naduzywania alkoholu jako
czesto wspotistniejgcego z problemem przemocy domowe;.

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (2020) penalizuje stosowanie przemocy w
rodzinie, a Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (2020) wskazuje na
sposoby ochrony pokrzywdzonych w postgpowaniach prowadzonych przez organy $cigania i sady.

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (2020) reguluje

kwestie zapewnienia opieki zastepcze] dzieciom doznajagcym przemocy we wlasnych rodzinach.
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Zadania powiatu wynikajace z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (2020) 1 z aktéw wykonawczych, muszg by¢ uwzglednione w Powiatowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Programie Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, dajac
podstawe wspolpracy pomigdzy instytucjami rzadowymi, samorzadowymi 1 organizacjami

spotecznymi.

2.6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest przydatnym narz¢dziem, ktoére moze by¢ zastosowane w lokalnej
diagnozie przeciwdziatania przemocy domowej. Nazwa metody jest akronimem angielskich stow:
strengths - mocne strony, weaknesses - stabe strony, opportunities - szanse potencjalne lub
zaistniale w otoczeniu, threats - zagrozenia prawdopodobne lub istniejace w otoczeniu
(Encyklopedia zarzqdzania, 2019). Analizowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy
w kontekscie tych czterech kryteridw, pomaga zidentyfikowac, zestawi¢ 1 opisaé, co przeszkadza,
a co stanowi zasob, w kontekscie osiggania celow 1 rozwigzywania probleméw. Wyniki tej analizy

przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11
Analiza SWOT
S - wewnetrzne pozytywne - silne strony W - wewnetrzne negatywne — slabe strony
» Funkcjonowanie zespotow » Niewystarczajgca znajomos¢ oferty
interdyscyplinarnych i praca w grupach pomocy wsrdd osob zagrozonych
roboczych w kazdej gminie powiatu przemocg domowg
» Ilo$¢ prowadzonych procedur » Niewystarczajaca przejrzystosc
interwencyjnych ,,Niebieskie Karty” w 1 dostepnos¢ informatoréw na stronach
powiecie porownywalna z danymi z internetowych
wojewodztwa $laskiego i1 z catego kraju » Niewystarczajaca komunikacja pomigdzy
» Nowe mieszkania chronione w Centrum instytucjami dziatajacymi w obszarze
Ustug Spotecznych dla osob przeciwdziatania przemoc w rodzinie
doswiadczajacych przemocy w rodzinie » Roznice definicyjne i niejednolite dane
» Pozytywna ocena poziomu wspolpracy Z monitoringu problemu przemocy
pomigdzy instytucjami realizujgcymi » Niejednolita terminologia w planowaniu
zadania z obszaru przeciwdziatania 1 realizowaniu poradnictwa dla oso6b
przemocy w rodzinie uwiktanych w przemoc
» Wysoki poziom kompetencji 0sob » Rozny poziom i zakres realizowanego
wykonujacych zadania w obszarze poradnictwa w poszczegdlnych gminach
przeciwdziatania przemocy domowej powiatu
» Zadowalajacy poziom realizacji » Niewystarczajaca rola PCPR w zakresie
programéw psychologiczno- poradnictwa - brak programu
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terapeutycznych i korekcyjno terapeutycznego i pomocy psychologiczne;j
edukacyjnych dla oséb stosujacych dla 0sob dotknietych przemoca w rodzinie
przemoc w rodzinie na tle danych dot.
wojewodztwa Slaskiego

O - zewnetrzne pozytywne — szanse T - zewnetrzne negatywne — zagrozenia

» Dostep do specjalistycznych szkolen dla | » Niechg¢ 0sob stosujgcych przemoc do

pracownikow wykonujacych zadania z podejmowania terapii i udziatu w
obszaru przeciwdziatania przemocy w programach korekcyjno-edukacyjnych
rodzinie » Ryzyko zaniedbywania, przemocy wobec
» Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o $rodki seniorOw w zwigzku ze zmianami
finansowe z programéw ostonowych na demograficznymi
projekty kierowane do grup zwigkszonego | » Znaczaca skala zjawiska przemocy w
ryzyka doznawania przemocy rodzinie w powiecie
» Rozwijanie wspolpracy z organizacjami » Niewystarczajaca wiedza mieszkancow
pozarzadowymi powiatu o zagrozeniach i mechanizmach
» Mozliwos$¢ korzystania z czasopism i zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w
innych publikacji z zakresu rodzinie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie » Zagrozenie przestepczoscig przeciwko

rodzinie i opiece
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3. Cele Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie

Przemoc w rodzinie zidentyfikowano jako istotny problem spoleczny powiatu bierunsko-
ledzinskiego wymagajacy podjecia dzialan ograniczajacych skale tego zjawiska. Postulat
celowosciowego charakteru dziatan spotecznych, oznacza konieczno$¢ okreslenia celow
Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie 1 wskazania uzasadnienia planowanych dziatan (Podgorecki, 1998).

3.1. Uzasadnienie wdrozenia programu

Za koniecznoscig opracowania i wdrozenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przemawiajg istotne powody. Przede
wszystkim diagnoza przedstawiona w rozdziale 2 pokazuje, iz przemoc w rodzinie jest problemem
dotykajacym mieszkancow powiatu bierunsko-ledzinskiego, z dynamika i skala poréwnywalng
z danymi wojewodzkimi i krajowymi. Jak wykazano we wnioskach diagnostycznych i analizie
SWOT, obecny stan przeciwdziatania przemocy wymaga zmiany.

Waznym argumentem, jest wspomniany w rozdziale 1 destrukcyjny wplyw przemocy
domowej na funkcjonowanie rodzin, w ktérych problem ten jest obecny. W szczegdlny sposob
dotyka dzieci, zaburzajac ich rozwdj i czesto determinujac cate ich podzniejsze zycie (Bowlby,
2007), ale takze osoby starsze poprzez znaczne ryzyko izolacji (Jaszczak-Kuzminska i Michalska,
2010). Zawsze jednak, bez wzgledu na wiek i inne kategorie demograficzne, przemoc domowa
zagraza zdrowiu i1 Zyciu 0sob, rodzin i calych spolecznosci. Przemoc w rodzinie, moze wystepowac
wraz z innymi problemami takimi jak niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba, uzaleznienie od
substancji psychoaktywnych. Jednak z badan og6lnopolskich wynika, iz nie jest mozliwe okreslenie
jednorodnego profilu osoby doswiadczajacej przemocy w rodzinie, czy tez osoby stosujacej
przemoc (Ogolnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia osob doznajgcych przemocy oraz ocena
efektywnosci i skutecznosci stosowanych form pomocy, 2017, Rode, 2010).

Przemoc domowa jest na tyle wazng kwestig, iz dobrze pojmowana lokalna polityka
spoteczna, musi by¢ nastawiona na przeciwdzialanie temu zjawisku. Wymodg ten wynika réwniez
z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (2020), naktadajacej na
powiat obowigzek opracowania i realizacji programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zatozenia 1 cele prezentowanego programu winny korespondowa¢ =z celami
sformutowanymi w krajowych, regionalnych i lokalnych programach z obszaru polityki spoteczne;.

Nalezy do nich zaliczy¢:
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1. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 ktorego gldéwnym celem
jest ,,zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w Polsce” (2021, s.20).
2. Program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzqdku
publicznego dla powiatu bierunsko-ledzinskiego na lata 2019-2022, gdzie przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie jest jednym z o$miu obszaréw dzialania. Wymienia si¢ tu szereg celow
dotyczacych tego obszaru, migdzy innymi ,,zwickszenie dostgpnosci 1 skutecznosci ochrony oraz
wsparcia 0sob dotknietych przemocg w rodzinie” (2019, s. 12).

Mozna si¢ spodziewac, iz cele glowne zawarte w dokumentach obowiazujacych do konca
2020 r. beda uwzgledniane w opracowywanych na kolejne lata programach. Nalezy tu wymieni¢:
1. Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Slgskim, jako cel glowny
uznajacy ,,przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w wojewodztwie §laskim” (2014,s. 56).
2. Strategie rozwoju powiatu bierunsko-ledzinskiego na lata 2014-2020, gdzie jednym z priorytetow
bylo ,,inwestowanie w ustugi spoteczne i instytucje o randze powiatowe;j” (2014, s. 17).
3. Strategie Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego
na lata 2011-2020 w ktorej jednym z celow operacyjnych byto ,przeciwdzialanie uzaleznieniom
1 przemocy w rodzinie” (2011, s. 55). Jako kierunek dzialan wymienia si¢ tu ,,opracowanie
1 realizacj¢ powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie (tamze, s. 57).

Nowe programy moga zawiera¢ zmodyfikowane cele gléwne i1 szczegdtowe, co musi

uwzglednia¢ ewaluacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3.2. Cel glowny i cele szczegolowe

Sformutowane cele prezentowanego programu wynikaja z charakterystyki zjawiska
przemocy w rodzinie na terenie powiatu bierunsko-ledzinskiego, oraz z analizy zalozen
obowigzujacych ponadlokalnych programéw przeciwdziatania przemocy i regulacji prawnych

w tym zakresie.

Cel glowny:
Zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali

tego zjawiska w powiecie bierunsko-ledzinskim.
Cele szczegolowe:

e Podniesienie poziomu $§wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkOw przemocy

w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy.
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e Zwigkszenie ochrony i wsparcia oso6b dotknigtych przemocg w rodzinie.

e Zatrzymanie stosowania przemocy w rodzinie, oraz rozwijanie kompetencji w relacjach
rodzinnych bez stosowania przemocy.

e Zwigkszenie kompetencji 1 rozwdj wspOtpracy osob realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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4. Planowane dzialania

Realizacji celow Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie majg stuzy¢ dziatania profilaktyczne, ochrona ofiar przemocy, dziatania
wobec sprawcoOw 1 rozwijanie kompetencji przedstawicieli podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Czg$¢ dziatan zaktada przyjecie szczegoétowych
opracowan jak np. realizacja programu terapeutycznego i pomocy psychologicznej dla osob
dotknigtych przemoca w rodzinie. Inne moga by¢ realizowane bezposrednio na podstawie zapisow

prezentowanego programu.

4.1. Profilaktyka i edukacja spoleczna

Jak stwierdzono w rozdziale 2. Diagnoza problemu przemocy..., konieczne jest wzmocnienie
przekazu, kierowanego 0sob zagrozonych przemoca w rodzinie o tym gdzie 1 jakg pomoc w sytuacji
doznawania przemocy mogg uzyskac (s. 13 — 14). Ponadto nalezy rozwija¢ profilaktyke w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowang do mieszkancéw naszego powiatu.

Prowadzone dziatania informacyjne przedstawione ponizej w tabeli 12, zgodnie z zapisami
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (2021), powinny
koncentrowac¢ si¢ na tematyce:

- obalania mitow 1 stereotypOw na temat przemocy w rodzinie, usprawiedliwiajacych jej
stosowanie,

- opisania mechanizméw przemocy w rodzinie z jednoznacznym wskazaniem na ich spoleczng
szkodliwo$¢ 1 spoteczno-kulturowe uwarunkowania,

- promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy i informowania o zakazie stosowania
kar cielesnych wobec dzieci, przez osoby wykonujace wladze rodzicielskg oraz sprawujace opieke
lub pieczg,

- promowania dzialan stuzacych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w tym ochron¢ 1 pomoc dla

0s6b doznajacych przemocy oraz interwencje¢ wobec 0sob stosujacych przemoc.
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Tabela 12

Profilaktyka i1 edukacja spoleczna

przemoc w rodzinie. Realizowana profilaktyka bedzie miata na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca

w rodzinie.

Cel Dziatania Realizatorzy Termin Wskaznik realizacji
realizacji
Podniesienie | 1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze powiatu | Powiatowe Centrum |Realizacja |Liczba (L.) opracowanych
poziomu Pomocy Rodzinie w [co 2 lata  |diagnoz.
$wiadomosci Ledzinach (PCPR)
spotecznej na . . " e .
2. Prowadzenie edukacyjnych kampanii spotecznych dotyczacych |PCPR, placéwki 2021 - L. kampanii,
temat . . . . fos 1 .
. problematyki przemocy w rodzinie poprzez: o$wiaty, placowki (2024 L. os6b bioracych udziat
plzzi,l:%yn ! - prowadzenie prelekcji w placowkach wsparcia seniordw, wsparcia seniorow (szacowana),
SKULKOW - prowadzenie lekcji w klasach szkot ponadpodstawowych L. odbiorcow, czytelnikow itp.
przemocy w dotyczacych mechanizmow przemocy w rodzinie i mozliwosci (szacowana).
rodzinie oraz .
.~ |uzyskania pomocy
protmgwame - prelekcje podczas zebran dla rodzicow w szkotach,
mefo - publikacje informatoréw z tresciami edukacyjnymi,
wychowaw- T C
- wlaczanie si¢ w ponadlokalne dziatania profilaktyczne.
czych bez
uzycia 3. Wspotpraca instytucji powiatowych z parafiami, przekazywanie | PCPR, Starostwo | W kazdym | L. podjetych inicjatyw,
przemocy informatorow dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie do Powiatowe w roku L. osob, ktérym udzielono
wykorzystania w ramach dziatania poradni prowadzonych przez |Bieruniu, parafie realizacji |informacji dotyczacych
ko$cioty lub zwigzki wyznaniowe lub do programow nauk przeciwdziatania przemocy
przedmatzenskich. w rodzinie.
4. Wlaczenie psychoedukacji i profilaktyki przeciwdziatania PCPR, placowki W kazdym | L. programow,
przemocy domowej do realizowanych programow dla os6b o$wiatowe roku L. os6b, ktérym udzielono
pokrzywdzonych przemocg w rodzinie i dla osob stosujacych realizacji |pomocy.
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4.2. Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Przemoc w rodzinie moze dotyka¢ osoby w roznym wieku, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, stopien wyksztatcenia czy sytuacje materialng. Zdecydowanie czgsciej w przypadku
0sob dorostych do$wiadczaja jej kobiety z odsetkiem siggajacym 96 procent, cho¢ dotyka takze
mezcezyzn (Ogolnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia osob doznajgcych przemocy oraz ocena
efektywnosci i skutecznosci stosowanych form pomocy, 2017). Jednak okreslenie profilu osoby
doznajacej przemocy jest zadaniem bardzo trudnym nawet na podstawie badan ogdlnopolskich
(Tamze, s. 38 ). Wskazuja one jedynie na rysujace si¢ tendencje statystyczne. Najczesciej przemocy
w rodzinie doswiadczaja osoby mtode w wieku 25-34 lat, stanowiac 37,50 procent wszystkich osob
dotknigtych przemocg domowg. Pod wzgledem miejsca zamieszkania, najwigcej jest ich na wsiach -
27,92 procent, nastgpnie w miastach od 20-50 tys. mieszkancow (18,18 procent), a najmniej
w miastach powyzej 200 tys. mieszkancow (7,14 procent). Jesli chodzi o wyksztatcenie badanie
pokazuje, iz najwigkszy odsetek osob doswiadczajacych przemocy posiada wyksztatcenie
zawodowe oraz wyzsze (po 26,79 procent osoéb badanych).

Skonstruowanie profilu osoby doznajacej przemocy zamieszkujacej powiat bierunsko-
ledzinski, na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe. Powyzej przetoczone dane z diagnozy
krajowej pokazuja, iz poszukiwanie jednowymiarowego wzorca sprawca - ofiara mogloby by¢
mitologizowaniem przemocy. Zwroceniem si¢ w kierunku zbytniego uproszczenia i1 fatszywego
przekonania, ze przykltadowo przemoc dotyczy zazwyczaj rodzin w trudnej sytuacji finansowe;.
Tymczasem odnoszac si¢ do tego przykladu, przemoc bywa obecna w rodzinach o réznym statusie
socjoekonomicznym. Dane krajowe pokazuja, ze znacznie czgSciej dotyczy rodzin, w ktorych
sytuacja materialna okre§lana jest jako ,,$rednia” lub ,raczej dobra”, niz w przypadku rodzin
o bardzo dobrej lub bardzo zlej sytuacji materialnej (Tamze).

Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest jednym z zasadniczych elementow
prezentowanego opracowania, obok profilaktyki, dziatan wobec sprawcoéw przemocy i rozwijania
kompetencji osob realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Taka
struktura programowania dzialan zostata rowniez zastosowana w Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w Wojewédztwie Slgskim na lata 2014-2020. (2014). Zatem pomoc osobom
doznajacym przemocy jest najwazniejszym, ale nie jedynym koniecznym dziataniem. Skuteczna
ochrona ofiar przemocy w rodzinie nie jest bowiem mozliwa bez dziatan wobec sprawcow
1 profilaktyki. Ponadto musi by¢ realizowana przez wilasciwie przygotowane osoby podejmujace
zadania w tym obszarze.

Celem prezentowanego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest zwigkszenie
ochrony 1 wsparcia 0s6b dotknietych problemem przemocy domowej. Zrealizowaniu tego celu maja

stuzy¢ zaplanowane dziatania przedstawione w tabeli 13.
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Wiele przedsigwzig¢ z tego obszaru realizowanych bedzie przy udziale pracownikow
Punktu Interwencji Kryzysowej (PIK) znajdujacego w strukturze PCPR. Dlatego w tym miejscu
warto doprecyzowac pojecie interwencji kryzysowej 1 zadania PIK w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Zgodnie z 47 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
»interwencja kryzysowa stanowi zespot interdyscyplinarnych dzialan podejmowanych na rzecz
0sOb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie
rOwnowagi psychicznej 1 umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie
przej$ciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolno$ci psychospotecznej (...) w ramach
interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej,
a w zaleznos$ci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych —
schronienia do 3 miesiecy” (2020, s. 37-38). Osobom w kryzysie zgodnie z art. 46 tejze ustawy
winno by¢ $wiadczone poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne
1 rodzinne. Przemoc w rodzinie nie jest jednym, ale jednym z najwazniejszych powodow
wystapienia sytuacji kryzysowych obok, zdarzen losowych, probleméw rodzinnych, zdrowotnych.

W odniesieniu do problemu przemocy w rodzinie interdyscyplinarne dziatania wymienione
w ustawie o pomocy spotecznej, musza by¢ realizowane zgodnie z procedurg ,,Niebieskie Karty”.
Interwencje w S$rodowiskach, wszczynanie procedury odbywa si¢ przez przedstawicieli
uprawnionych podmiotoéw, a plan pomocy wraz z forma poradnictwa opracowywany jest w ramach
prac Zespoldéw Interdyscyplinarnych 1 Grup Roboczych. Poradnictwo w PIK moze by¢ istotnym
elementem pomocy osobom doznajagcym przemocy, ale musi si¢ ona opiera¢ na wspotpracy PCPR
z Miejskimi 1 Gminnymi Zespolami Interdyscyplinarnymi.

Zadania Punktoéw Interwencji Kryzysowej zostaly przedstawione rowniez we wspominanej
juz publikacji Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej pt. Ogolnopolska diagnoza
infrastruktury wsparcia 0sob doznajgcych przemocy oraz ocena efektywnosci i skutecznosci
stosowanych form pomocy: ,,Pomoc punktow obejmuje konsultacje psychologiczne i pedagogiczne,
poradnictwo prawne, terapi¢ krotko- oraz dhugoterminowsa, warsztaty i zajecia rozwojowe, grupy
wsparcia, a takze grupy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy domowe;j”
(2017 s. 21). W odniesieniu do poradnictwa pedagogicznego, w PIK moze by¢ ono §wiadczone
doraznie, zaktadajac ze wlasciwg instytucja jest tu Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
Natomiast niewymienionym zadaniem PIK w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest

prowadzenie Programu psychologiczno-terapeutycznego dla osob stosujacych przemoc w rodzinie.
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Tabela 13

Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie

Cel Dziatania Podmiot Termin Wskaznik realizacji
odpowiedzialny |realizacji
Zwiekszenie |1 .Poszerzenie oferty pomocy Punktu Interwencji Kryzysowej poprzez PCPR W kazdym |Liczba (L.) 0sob
ochrony 1 wprowadzenie psychoterapii dla oséb dotknigtych przemoca. roku korzystajacych
wsparcia Wprowadzenie do realizacji Programu terapeutycznego i pomocy realizacji |z programu.
0sob psychologicznej dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie
Coll ST 2. Rozwijanie wspotpracy z instytucjami rzgdowymi i samorzagdowymi oraz  |PCPR, W kazdym |L. zlecanych lub
przemocg W organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy osobom dotknigtym Osrodki Pomocy |roku wspolnie
rodzinie iy . .. :
przemocg w rodzinie. Spotecznej (OPS), |realizacji  |realizowanych
- wymiana informacji o ofercie pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy |Zespoty inicjatyw.
min. o mozliwos$ci korzystania z poradnictwa, Interdyscyplinarne
- udziatlu przedstawicieli PCPR, Policji, Poradni Psychologiczno- (Z1), Organizacje
Pedagogicznej i innych instytucji powiatowych w pracach zespotéw pozarzadowe
interdyscyplinarnych i grup roboczych, (NGO)
- organizowanie wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz osob doznajacych
przemocy w rodzinie: prelekcji, warsztatow,
- wlaczanie si¢ w akcje lokalnych i ponadlokalnych organizacji pozarzadowych
na rzecz poprawy reagowania na sytuacje zagrozenia przemocg domowa.
3. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwo$ci i form uzyskania m.in. |[PCPR, OPS,ZI  |Od 2021 r., | L. opracowanych
pomocy medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowe] z realizacja |1 upowszechnianych
i rodzinne;j: w kazdym |materiatlow
- opracowanie 1 publikowanie materialow informacyjnych, roku informacyjnych,
- przekazywanie materiatow informacyjnych instytucjom wspotpracujacym, L. lokalnych kampanii
- stworzenie czytelnego odno$nika do materiatéw informacyjnych na gtownej spotecznych.
stronie internetowej PCPR i rekomendowanie takiego rozwigzania innym
instytucjom.
4. Opracowanie i realizacja zaje¢¢ edukacyjnych kierowanych do oséb PCPR, OPS, ZI1 L. zaje¢ dla osob

dotknigtych przemoca w rodzinie w zakresie podstaw prawnych i/lub dotknietych przemoca
zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc w rodzinie. w rodzinie,
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L. os6b
uczestniczacych w

zajeciach.
5. Poradnictwo socjalne, psychologiczne, prawne i rodzinne. PCPR, OPS Zadanie L. os6b objetych
ciagle pomoca w formie
poradnictwa.
6. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc catodobowych | PCPR, Starostwo |Zadanie L. miejsc w
w mieszkaniach chronionych Centrum Ustug Spotecznych w Ledzinach. Powiatowe, ciagle mieszkaniach
- prowadzenie mieszkan chronionych, OPS chronionych dla oséb
- udostepnianie miejsc calodobowych osobom doswiadczajacym przemocy dotknietych przemoca,
zgodnie z opracowanym regulaminem korzystania z mieszkania chronionego. L. 0s6b dotknigtych

przemoca w rodzinie,
ktére skorzystaty

Z miejsca
w mieszkaniach
chronionych
7. Informowanie o ogo6lnopolskich i wojewddzkich telefonach zaufania, PCPR, NGO Zadanie L. prowadzonych
interwencyjnych dla oso6b dotknigtych przemoca w rodzinie. ciggte telefonow,
Informowanie 1 udostepnianie lokalnych telefonow informacyjnych dla os6b Czas dostepnosci
dotknietych przemoca w rodzinie. telefonu,
Prowadzenie lokalnego telefonu informacyjnego. L. rozmow.
8. Wspotpraca z policjg i sadami na rzecz wzmacniania ochrony 0so6b PCPR, Komenda |Zadanie L. przyjaznych pokoi
dotknietych przemocg w rodzinie w toku postgpowania karnego poprzez: Powiatowa Policji |ciagle przestuchan.
- informowanie o mozliwosci przeshuchiwania dzieci w przyjaznych pokojach |1 Sady
przestuchan,
- informowanie o mozliwo$ci przestuchiwania dorostych osob dotknigtych
przemoca w rodzinie w przyjaznych pokojach przestuchan.
9. Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w razie PCPR, ZI, OPS  |Zadanie L. dzieci
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w trybie art. 12a ustawy z dnia ciagle umieszczonych
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W pieczy zastepczej
- przyjmowanie zgloszen przez dyrektora PCPR lub wyznaczonego pracownika przez PCPR, ktore
od dyrektorow/kierownikow osrodkéw pomocy spotecznej lub zostaty odebrane
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przewodniczacych Zespotow Interdyscyplinarnych o konieczno$ci
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej w razie braku mozliwosci
zapewnienia opieki przez osoby bliskie,

- nawigzywanie kontaktu przez dyrektora PCPR lub wyznaczonego pracownika
z instytucja pieczy zastepczej w celu zapewnienia dziecku miejsca pobytu,

- wydawanie decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpcze;j,

- informowanie sagdu rodzinnego o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze;.

z rodziny w razie
bezposredniego
zagrozenia

zycia lub zdrowia

w zwigzku z przemoca
w rodzinie.

10. Opracowanie i realizacja programu terapeutycznego i pomocy PCPR Opracowa- |L. os6b
psychologicznej dla 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie. nie do uczestniczacych
- realizacja programu poprzez prowadzenie psychoterapii i pomocy 31.12.2021 | w programie
psychologicznej, Realizacja |L. osob, ktore
- prowadzenie grup wsparcia w razie zapotrzebowania na t¢ forme¢ pomocy. —zadanie |ukonczyly program
ciagle L. grup wsparcia
11. Monitoring skutecznos$ci pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym PCPR Corocznie |L. zakonczonych
przemocg poprzez sporzadzanie corocznego raportu czynnikéw sprzyjajacych do 30 procedur ,,Niebieskie
i utrudniajacych skuteczng pomoc osobom dotknigtym przemoca. Raport marca Karty” z uwagi na
stanowil bedzie element ewaluacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania kolejnego |ustanie przemocy
Przemocy w Rodzinie oraz Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. roku w rodzinie
L. os6b
monitorowanych po
opuszczeniu
specjalistycznych

osrodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy w
rodzinie, u ktorych
przemoc w rodzinie
ustata
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4.3. Dzialania wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie

Dzialania wobec o0sOb stosujacych przemoc domowa maja zasadnicze znaczenie dla
ograniczenia skutkéw przemocy w rodzinach dotknietych tym problemem. Zatrzymanie stosowania
przemocy jest warunkiem zdrowienia i1 poprawy funkcjonowania rodziny. Nalezy jednak mieé
swiadomos$¢, ze perswazja i mobilizowanie do zmiany w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
moze by¢ niewystarczajagca 1 w takich sytuacjach rozwigzaniem pozostaje postgpowanie karne.
Tym niemniej prowadzenie dzialtan mobilizujacych w ramach grup roboczych, zespotow
interdyscyplinarnych, w szczegdlnosci przez przedstawicieli policji, prokuratury 1 sadu jest
uzasadnione. Dziatania planowane wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie zawarto w tabeli

14.
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Tabela 14

Dziatania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie

policji, ochrony

zdrowia, o$wiaty,

gminne komisje
rozwigzywania
probleméw
alkoholowych,

Cel Dziatania Podmiot Termin Wskaznik realizacji
odpowiedzialny |realizacji
1. Aktualizowanie oferty powiatu i organizacji PCPR, NGO Co Liczba (L.) aktualizacji na stronie internetowe;j
Zatrzymanie |pozarzadowych dla osob stosujacych przemoc w najmniej 2 | PCPR bazy teleadresowej podmiotow oraz
stosowania  |rodzinie w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci razy w organizacji pozarzadowych realizujacych
przemocy w |udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym roku oddziatywania wobec 0s6b stosujacych przemoc
rodzinie, oraz | i psychologiczno-terapeutycznym. w rodzinie,
rozwijanie L. informatorow zawierajacych dane teleadresowe
kompetencji podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych, a takze
w relacjach zakres realizowanych przez nie oddziatywan w
rodzinnych szczegolnosci korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob
bez stosujacych przemoc w rodzinie.
stosowania 2. Przesytanie zaktualizowanej bazy teleadresowej | PCPR Do 30 L. zaktualizowanych i przekazanych informatorow
przemocy podmiotow oraz organizacji pozarzadowych stycznia | w wersji elektronicznej prezesom sadow
realizujacych oddziatywania wobec 0sob 131 lipca |rejonowych, prokuratorom rejonowym,
stosujacych przemoc w rodzinie prezesom sadow kazdego |komendantowi powiatowemu Policji, oraz
rejonowych, prokuratorom rejonowym, kolejnego |wchodzacym w obreb powiatu gminom.
komendantowi powiatowemu Policji, oraz roku
wchodzacym w obreb powiatu gminom.
3. Interweniowanie i reagowanie na stosowanie Przedstawiciele |Dziatanie |L.sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich Kart —
przemocy w rodzinie w oparciu o procedure jednostek ciggle A” przez przedstawicieli poszczegdlnych
»Niebieskie Karty”. organizacyjnych podmiotow wszczynajacych procedure,
pomocy L. rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty”,
spotecznej, L. spraw zakonczonych w wyniku ustania przemocy

w rodzinie,

L. spraw zakonczonych w wyniku braku zasadnosci
podejmowanych dziatan,

L. zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”, na
skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
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zespoly inter-

przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu

dyscyplinarne/ indywidualnego planu pomocy.
grupy robocze
4. Wspoldziatanie oraz wymiana informacji z PCPR, Sady, Dziatanie |L. przekazanych organom $cigania i wymiaru
sadami 1 prokuratorami w zakresie monitoringu Prokuratury ciggle sprawiedliwosci informacji przez pracownikow
zachowan 0s6b uprzednio skazanych za socjalnych o ponownym stosowaniu przemocy w
stosowanie przemocy w rodzinie. rodzinie przez osoby uprzednio skazane za
stosowanie przemocy w rodzinie.

5. Realizacja programéw psychologiczno- PCPR Realizacja | L. programdw psychologiczno-terapeutycznych dla
terapeutycznych dla 0s6b stosujacych przemoc co 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
w rodzinie. najmniej |L. osob, ktore przystapity do programéw

jednego |psychologiczno-terapeutycznych,

programu | L. 0sob, ktore ukonczyty programy psychologiczno-

W ciggu |terapeutyczne.

roku
6. Badanie skuteczno$ci programow PCPR Do 30 L. 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktore po
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb kwietnia |ukonczeniu programow psychologiczno-
stosujacych przemoc w rodzinie. kolejnego |terapeutycznych powrocity do zachowan

roku polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie.
7. Realizacja programow oddzialywan PCPR Realizacja | L. programéw oddziatywan korekcyjno-
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych co edukacyjnych
przemoc w rodzinie . najmniej

jednego

programu

w ciggu

roku
8. Monitorowanie udziatu osob stosujacych PCPR W L. 0s6b przystepujacych do uczestnictwa
przemoc w rodzinie w oddziatywaniach kazdym |w programach korekcyjno-edukacyjnych,
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych roku L. 0sob, ktére ukonczyty programy korekcyjno-

przemoc w rodzinie.

edukacyjne
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9. Badanie skuteczno$ci programow oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie poprzez
monitorowanie ich zachowan przez okres do 3 lat
po ukonczeniu programu korekcyjno-
edukacyjnego

PCPR

Do 30
kwietnia
kolejnego
roku

W
kazdym
roku przez
okres do 3
lat po
ukon-
czeniu
programu

L. 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktore po
ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego
powrocity do zachowan polegajacych na stosowaniu
przemocy w rodzinie
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4.4. Rozwijanie kompetencji osob realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

Praktyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie wymaga doskonalenia zawodowego o0sob
wykonujacych zadania w tym obszarze. Dla specjalistow z wysokim poziomem wiedzy
merytorycznej, wlasciwg forma rozwijania kompetencji moze by¢ udzial w superwizjach lub
interwizjach, podczas ktoérych omawianie i1 analizowane sg trudnosci pracy z konkretnymi
rodzinami. Stad tez wybor formy wsparcia w rozwoju kompetencji, winien by¢ zalezny od
aktualnych potrzeb adresatow. Wobec zdiagnozowanej potrzeby poprawy wspotpracy pomigdzy
instytucjami, waznym postulatem jest, aby organizowane przez PCPR w porozumieniu z zespotami
interdyscyplinarnymi formy doskonalenia taczyty przedstawicieli poszczegdlnych gmin i dyscyplin
zawodowych. Planowane dziatania w zakresie rozwijania kompetencji osob realizujacych zadania

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie podano w tabeli 15.

Id: 0AOE8183-E39A-4AA7-8626-98CFD6479719. Podpisany Strona 42



Tabela 15

Rozwijanie kompetencji osob realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Cel Dziatania Podmiot Termin Wskaznik realizacji
odpowiedzialny realizacji
Zwickszenie 1. Wsparcie osOb pracujacych bezposrednio z osobami PCPR, ZI W kazdym | Liczba 0s6b uczestniczacych
kompetencji dotknietymi przemoca w rodzinie i z osobami stosujacymi roku w formach wsparcia.
0sob przemoc w formie szkolen i/lub, superwizji, lub/i interwizji. realizacji
ree:illzgj oyl 2. Prenumerata prasy specjalistycznej z zakresu PCPR W kazdym |Liczba i prenumerowane tytuty
zadania przeciwdziatania przemocy w rodzinie. roku prasowe.
z zakresu L
R realizacji
przeciwdziatania
przemocy w
rodzinie
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5. Monitoring i ewaluacja

Monitoring realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024 polega¢ bedzie na systematycznym
gromadzeniu danych opisanych przez wskazniki realizacji. Wskazniki te sa przypisane
poszczegdlnym dziataniom i wraz z nimi podane sg w tabelach 12, 13 ,14 i 15. Taki monitoring
bedzie podstawa ewaluacji, czyli oceny stopnia realizacji i rezultatdéw wdrozonych dziatan. Planuje
si¢ zastosowanie ewaluacji podsumowujacej, oraz ewaluacji korygujacej, w razie wystgpienia
przestanek do wprowadzenia zmian w programie.

Potrzeba wprowadzenia zmian moze wynika¢ nie tylko z oceny rezultatow podejmowanych
dziatan, ale takze z racji spodziewanych zmian w kolejnych latach jesli chodzi o wojewodzki, jak i
krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wprowadzenie zmian w zakresie programowanych dziatan Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wymagaé bedzie
sporzadzenia aneksu. Aneks zawierat bgdzie opis zmienionych dziatan wraz z uzasadnieniem ich
wprowadzenia opartym na wnioskach ewaluacyjnych. Proponowane w aneksie zmiany muszg by¢
zaakceptowane przez Rade Powiatu w odpowiedniej uchwale.

Koordynatorem dzialan ewaluacyjnych bedzie PCPR, a przebiega¢ one begda przy udziale

gminnych i powiatowych instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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6. Finansowanie programu

Realizacja programu w znacznej czesci finansowana bgdzie w ramach dziatalnosci PCPR.
Dotyczy to w szczegolno$Sci zadan ciaglych takich jak Program terapeutyczny i pomocy
psychologicznej dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie, ktére wykonywane sg w Punkcie
Interwencji Kryzysowej. Zadania zlecone powiatu, takie jak programy dla osob stosujacych
przemoc finansowane beda z dotacji wojewody. Zrédlem finansowania moga by¢ rowniez $rodki
pozyskane w konkursach w ramach programéw ostonowych i innych zaktadajacych dofinansowanie

obszaru przeciwdzialania przemocy.
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